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АКТ № 7
проверки

Согдиондонского городского поселения
п. Мама




       




      06.06.2013
Основание для проверки: План объектов контроля бюджетной инспекции, удостоверение на право проведения проверки от 06 мая 2013 года № 7.

Цель проверки: Целевого использования бюджетных средств.

Объект проверки: Согдиондонского городское поселение Мамско-Чуйского района.

Сроки проверки: с 06 мая 2013г. по 06 июня 2013г.
Общие сведения: 
Согдиондонское городское поселение: 

Глава Согдиондонского городского поселения: А.Г. Мирошниченко;
Полное наименование: «Согдиондонское городское поселение Мамско-Чуйского района», ИНН  3802010552, КПП 383301001;
Юридический адрес: 666811, Иркутская область, п.г.т. Согдиондон, ул. Мира, 13;
Финансирование организаций проводится на лицевой счет № 03908000010, открытый в Финансовом управлении администрации Мамско-Чуйского района.
Настоящая проверка проведена сплошным методом проверки представленных первичных документов, кассовых документов, авансовых отчетов, оборотной ведомости, бухгалтерских документов.

Проверкой установлено:
  Согласно Инструкции №157Н бухгалтерский учет ведется в соответствии с Учетной политикой, утвержденной приказом   № 1 от 11.01.2012г. Учетная политика организации - основной документ, регламентирующий ведение бухгалтерского учета. Она является внутренним стандартом ведения бухгалтерского учета и закрепляет решения организации по выбору способа ведения бухгалтерского и налогового учета из предусмотренных законодательством альтернативных способов.  

Проверка ведения кассовых операций:

Проверка кассовой дисциплины проведена сплошным методом с использованием: приходных, расходных ордеров, журнала операций № 1, платежных ведомостей, отчета кассира.

Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации утвержден Положением «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» №373-П от 12.10.2011г. (далее Положение № 373-П) и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 г. №157н.

Учет кассовых операций по движению наличных денежных  средств осуществляется на счете «Касса» ведется в Журнале операций на основании кассовых отчетов. Приём и выдача денежных средств из кассы оформляются приходными и расходными кассовыми ордерами установленной формы.  

Учет движения наличных денежных средств в кассе учреждения осуществлялся в 2012 году в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г №157н на счете 020104000 «Касса».

Учет кассовых операций по движению наличных денежных средств на счете «Касса» ведется в журнале операций № 1 на основании кассовых расходов.
Записи в кассовой книге ведутся в 2-х экземплярах через копировальную бумагу  шариковой ручкой. Вторые экземпляры листов кассовой книги служат отчетом кассира. Первые экземпляры листов остаются в кассовой книге. Первые и вторые экземпляры листов нумеруются одинаковыми номерами. Оприходование денежной наличности производится своевременно. Прием и выдача денежных средств из кассы оформляются приходными и расходными ордерами установленной формы.

Выявлены нарушения по учету ведения кассовых операций:
В нарушение п. 2.3. Положения № 373-П отсутствуют образцы подписей лиц, уполномоченных подписывать кассовые документы. 
В нарушение п. 1.8 Положения 373-П в кассовых документах за май отсутствует расходный кассовый ордер на сумму 58316-39 рублей.
В нарушении п. 2.2 Положения № 373-П на расходном кассовом ордере б/н от 04.07.2012г. на сумму 96775 рублей отсутствует подпись главы администрации п. Согдиондон А.Г. Мирошниченко.
В нарушение п. 5.2 Положения № 373-П записи в кассовой книги и соответственно в отчете кассира осуществляются не только по приходным и расходным кассовым ордерам, а также  по платежным ведомостям. На оборотной стороне отчета кассира не верно указывается количество расходных кассовых ордеров.
В нарушение п. 2.3 Положения № 373-П в приходных кассовых ордерах: № 1 от 07.02.2012г на сумму 112707,22 рублей, №2 от 05.03.2012г. на сумму 76360,10 рублей, № 4 от 04.05.2012 на сумму 97530,85 рублей, № 5 от 05.06.2012г. на сумму 58316,39 рублей, №  6 от 04.07.2012г. на сумму 117775 рублей; 
в расходных кассовых ордерах: № 10 от 05.03.2012г. на сумму 700 рублей, № б/н от 05.03.2012г. на сумму 73854,10 рубля, № 11 от 05.03.2012г. на сумму 280 рублей, № 13 от 05.03.2012г. на сумму 980 рублей, № 14 от 05.03.2012г на сумму 450 рублей, № 27 от 04.05.2012г. на сумму 500 рублей, № 28 от 04.05.2012г. на сумму 1500 рублей, № 30 от 04.05.2012 на сумму 18931,55 рубль, № б/н от 05.04.2012г. на сумму 69816-82 рублей, № 19 от 05.04.2012г. на сумму 957 рублей, № 20 от 05.04.2012г. на сумму 500 рублей, № 21 от 05.04.2012г. на сумму 60 рублей, № 22 от 05.04.2012г. на сумму 730 рублей, № б/н от 04.07.2012г. на сумму 96775 рублей, № б/н от 13.11.2012г. на сумму 57303-72 рубля;

в платежных ведомостях: № б/н и без даты к расходному кассовому ордеру № б/н от 04.05.2012г. на сумму 20598,36 рублей, № б/н и без даты, к расходному кассовому ордеру б/н от 04.05.2012г., на сумму 38501,40 рублей, № 15с за апрель 2012г. на сумму 10362,70 рублей, № 16с за апрель 2012г. на сумму 3179,84 рубля, № б/н за март 2012г. на сумму 20399,08 рублей, № б/н за март на сумму 35090,64 рублей, № б/н за март 2012г. на сумму 9634,70 рублей, № б/н за март 2012г. на сумму 4692,40 рублей, № 6/гл.с за июнь на сумму 21099,84 рублей, № 10/глава с за октябрь, № 10/тех.с за октябрь, № 10/мун.с за октябрь, № 10/всп.с за октябрь,
    отсутствует штамп, содержащие реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции.
В нарушении п. 2.1. в расходных кассовых ордерах не перечисляются прилагаемые подтверждающие документы.
В нарушении п. 4.4. Положения 373-П в заявлениях подотчетных лиц к расходном кассовом ордерам отсутствует собственноручная надпись главы городского поселения п. Согдиондон о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги,  дата.
В нарушении п. 4.2 Положения 373-П расходный кассовый ордер № 54 от 04.10.2012г. на сумму 7030 рублей выписан на Михалеву Н.С., расписывалась в получении денежных средств Лесина М.Г. на основании доверенности которая является приложение к расходному кассовому ордеру.

Отсутствует наименование учреждения в платежной ведомости № 5/гл.с за май 2012 года от 28.05.2012г., в расходном кассовом ордере б/н от 04.05.2012г.

В Платежных ведомостях на выдачу заработной платы не верно указывались  номера расходных кассовых ордеров, на основании которых выписывались платежные ведомости (за март 2012г. на сумму: 20399,08 рублей, 35090,64 рублей, 35090,64 рубля, 9634,70 рублей, 4692,40 рублей; за август 2012г. № 8/мун.с на сумму 7376,93 рублей, №8/тех.с на сумму 9451,70 рублей, № 8/всп.с на сумму 2397,86 рублей,; за декабрь 2012г.: № мун/согд на сумму 28075,64 рублей, № тех/согд на сумму 9452,70 рубля, № всп/согд на 13002,82 рубля; за ноябрь 2012г: № 11 мун/с на сумму 28074,64 рубля, № 11 тех/с на сумму 8868,06 рублей, № 11 всп/с на сумму 13003,82 рубля; за сентябрь 2012г.: № 9/мун.с на сумму 13051,40 рубль, № 9/тех.с на сумму 9452-70 рубля, № 9/всп.с на сумму 12879,42 рублей.   )
Нецелевого использования денежных средств в кассовых операциях не выявлено. Наличные деньги, полученные в банке, выдаются из кассы на цели, указанные в чеке.  

 Проверка расчетов с подотчетными лицами:
Основными документами, регулирующими выдачу денежных средств под отчет, являются Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, и Положение № 373-П от 12.10.2011г  «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ».


Проверка проведена сплошным методом  с использованием журнала-ордера № 3,  авансовых отчетов за 2012 год, оборотных ведомостей.

Срок выдачи денежных средств в подотчет согласно учетной политике, составляет 15 дней.

Выявлены нарушения по учету отчетности с подотчетными лицами:

В нарушение ст.9 Закона о бухгалтерском учете № 129 – ФЗ допускаются нарушения в оформлении авансовых отчетов. 
Не указывается целевая статья ( А/о № 1, 5, 6, 9, 11).
Отсутствует сумма прописью в «утверждении» руководителем в А/о № 5
Отсутствует подпись бухгалтера (А/о № 3).

Не верно указано количество приложений (А/о № 3, 4, 5).
Не указан табельный номер сотрудника в А/о № 1, 2, 3, 5, 9, 11, 12
Не указаны дата и номер оправдательных документов (А/о № 4)

Не указана дата авансового отчета № 6

Отсутствует дата утверждения руководителем в А/о № 12
Отсутствует подпись руководителя структурного подразделения в А/о № 12

В авансовом отчете № 12с от 01.11.2012 года на сумму 47287-60 рублей в нарушение пункта 4 главы 2 порядка компенсации расходов на предоставление гарантий и компенсаций лицам, проживающим в Мамско-Чуйском районе и работающим в организациях, финансируемых из районного бюджета утвержденного постановлением мэра района от 14.09.2009г. № 133 оплачивались полюса добровольного страхования авиапассажиров от несчастных случаев:

- полис добровольного страхования авиапассажиров от несчастных случаев АП № 101130 серия 26ф на сумму 100 рублей;

- полис добровольного страхования авиапассажиров серия z/198/о № 0001385431 на сумму 300 рублей;

- полис добровольного страхования пассажиров серия z/368/1 № 0000071799 на сумму 150 рублей.
Итого необоснованно принято к учету по авансовому отчету № 12с от 01.11.2012г. полюса добровольного страхования авиапассажиров от несчастных случаев на сумму 550 рублей.

Использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения указанных  средств является нецелевым использованием бюджетных средств.  


Проверка соответствия фактического расходования подотчетных сумм целям, на которые они выданы выявила:

  -  назначение выданных средств не всегда  соответствует их фактическому использованию (см. Таблицу № 1).

Таблица № 1.

	№ авансового отчета
	Дата авансового отчета
	Выдано по статье КОСГУ
	Отражено у бух. у

чете по статье КОСГУ
	Следовало выдать и отразить по статье КОСГУ
	Сумма (в руб.)
	Примечание

	9
	03.11.12г.
	226
	290
	290
	5650
	Проведение мероприятий посвященных Дню Шахтера Распоряжение № 41 от 13.08.2012г. (копия распоряжения к акту прилагается)

	13
	28.12.12г.
	226
	226
	290
	4200
	Проведение спортивных соревнований в праздничные дни Распоряжение № 55 от 03.12.2012г. (копия распоряжения к акту прилагается)

	Итого
	9850
	


Нецелевое использование бюджетных средств в расчетах с подотчетными лицами составило 9850,00 рублей.
Проверка договоров гражданско-правового характера:

В 2012 году  учреждением было заключено 6 договоров гражданско–правового характера на общую сумму 35152 рубля. 

 
При оформлении актов выполненных работ по договорам подряда не применяется типовая форма КС-2. Хозяйственные операции, проводимые организациями, должны оформляться оправдательными первичными учетными документами (ст. 9 Федерального закона от 21.11.96 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете"). На основании этих документов  ведется бухгалтерский учет, в связи с чем учетные документы составляются по форме, содержащейся в альбомах утвержденных унифицированных форм первичной учетной документации. Для правильного бухгалтерского, а также налогового учета для оплаты выполненных работ целесообразно применять форму КС-2. Акты выполненных работ не утверждаются руководителем. 

Отсутствует акт выполненных работ к договору № 1 от 01.03.2012 на сумму 2200 рублей заключенный с С.В. Мухиной.
Проверка заработной платы:

 Проверка заработной платы за 2012 год проведена выборочным методом с использованием табелей учета рабочего времени, расчетных ведомостей и других нормативных документов.


Начисление заработной платы работников Согдиондонского городского поселения в 2012 году осуществлялась на основании: ТК РФ, трудовых договоров, Положения «Об оплате труда главы Согдиондонского городского поселения», Положения «Об оплате труда муниципальных служащих администрации Согдиондонского городского поселения», Положение «Об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, вспомогательного персонала администрации Согдиондонского городского поселения».


Штатные расписания на 2012 год утверждены руководителем, согласованы с консультантом по труду.


По утвержденному штатному расписанию штатная численность в 2012 году составляет 11 штатных единиц.


В ходе проверки ведения табелей учета рабочего времени выявлено: 

  - бухгалтерией применяется форма табеля не соответствующая утвержденной инструкции № 173н от15.12.2010.

 - в табелях допускаются исправления (табель за март, май). 

 - табель учета рабочего времени не утверждается руководителем.


В распоряжении № 15 от 02 июля 2012г. по личному составу, отсутствует дата окончания исполнения обязанностей Ильиной Татьяны Анатольевны, главного специалиста по экономической политике администрации Согдиондонского городского поселения, как главы администрации Согдиондонского городского поселения.
В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы выявлены  нарушения:

В нарушении п. 3.4 п. 3.8 Приложения № 2 к Положению «Об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, вспомогательного персонала администрации Согдиондонского городского поселения» рабочей администрации Согдиондонского поселения Мухиной С.В. необоснованно была начислена ежеквартальная премия из расчета на месяц:
- в феврале начислена премия 221,97 рублей, следовало начислять 166,43 рублей таким образом необоснованно начисленная заработная плата за февраль месяц составила 121,24 рубля;
- в мае начислена премия 138,67 рублей, следовало начислять 221,91 рубль, в связи с этим недоначисленна заработная плата за май месяц составила 182,18 рублей;
- в июне начисленная премия 159,48 рублей, следовало начислять 221,91 рубль, недоначисленна заработная плата за июнь месяц 136,40 рублей.

В связи с изданием Распоряжения № 43 от 23.08.2012г. об установлении надбавки за сложность и напряженность рабочей администрации Согдиондонского городского поселения Мухиной С.В. в сентябре следовало начислять надбавку за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере 20%, фактически начисляли 60%, что противоречит изданному распоряжению, следовательно, необоснованно начисленная заработная плата за сентябрь составила 1465,08 рублей.
Итого рабочей Согдиондонского городского поселения в 2012 году необоснованно начислена заработная плата в размере 1586,32 рублей, недоначисленна заработная плата в размере 318,58.
Выводы:
1. В нарушение п. 2.3. Положения № 373-П отсутствуют образцы подписей лиц, уполномоченных подписывать кассовые документы; 
2. В нарушение п. 1.8 Положения 373-П в кассовых документах за май отсутствует расходный кассовый ордер на сумму 58316-39 рублей;
3. В нарушении п. 2.2 Положения № 373-П на расходном кассовом ордере б/н от 04.07.2012г. на сумму 96775 рублей отсутствует подпись главы администрации п. Согдиондон А.Г. Мирошниченко;
4. В нарушение п. 5.2 Положения № 373-П записи в кассовой книги и соответственно в отчете кассира осуществляются не только по приходным и расходным кассовым ордерам, а также  по платежным ведомостям. А так же в отчете кассира не верно указывается количество расходных кассовых ордеров;
5. В нарушение п. 2.3 Положения № 373-П в приходных кассовых ордерах, расходных кассовых ордерах,  платежных ведомостях отсутствует штамп, содержащие реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции;
6. В нарушении п. 2.1. в расходных кассовых ордерах не перечисляются прилагаемые подтверждающие документы;
7. В нарушении п. 4.4. Положения 373-П в заявлениях подотчетных лиц к расходном кассовом ордерам отсутствует собственноручная надпись главы городского поселения п. Согдиондон о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги,  дата;
8. В нарушении п. 4.2 Положения 373-П расходный кассовый ордер № 54 от 04.10.2012г. на сумму 7030 рублей выписан на Михалеву Н.С., расписывалась в получении денежных средств Лесина М.Г. на основании доверенности которая является приложение к расходному кассовому ордеру;
9. Отсутствует наименование учреждения в платежной ведомости № 5/гл.с за май 2012 года от 28.05.2012г., в расходном кассовом ордере б/н от 04.05.2012г.;
10. В Платежных ведомостях на выдачу заработной платы не верно указывались  номера расходных кассовых ордеров, на основании которых выписывались платежные ведомости;
11. В нарушение ст.9 Закона о бухгалтерском учете № 129 – ФЗ допускаются нарушения в оформлении авансовых отчетов;
12. Необоснованно принято к учету по авансовому отчету № 12с от 01.11.2012г. полюса добровольного страхования авиапассажиров от несчастных случаев на сумму 550 рублей;
13. Нецелевое использование бюджетных средств в расчетах с подотчетными лицами составило 9850,00 рублей;
14. В бухгалтерских документах отсутствует акт выполненных работ к договору № 1 от 01.03.2012 на сумму 2200 рублей заключенный с С.В. Мухиной;
15. Всего при проведении проверки заработной платы выявлено: недоначисленно заработной платы на сумму 318,58 рублей, излишне начислено по заработной плате 1586,32 рублей.
Предложения:
1. Не допускать нарушений по ведению, оформлению авансовых отчетов, первичной документации;
2. Предоставить в финансовое управление объяснительную в связи с чем отсутствует акт выполненных работ к договору подряда № 1 от 01.03.2012г.;
3. Предоставить в финансовое управление объяснительную на основании чего расходный кассовый ордер № 54 от 04.10.2012г. на сумму 7030 рублей выписан на Михалеву Н.С., а расписывалась в получении денежных средств Лесина М.Г.;

4. Излишне выплаченную заработную плату удержать, недоначисленные суммы заработной платы  выплатить  сотрудникам.
Специалист 1 категории 

по проведению проверок                                                                              Т.Н. Малкова

